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> Dictamen por el que la Primera Comision de Gobernacién; Puntos Constitucionales;
PODER LEGISLATIVO FEDERAL y de Justicia exhorta al Gobierno del Estado de Sonora para que remita un informe a
COMISION PERMANENTE esta Soberania, sobre el estado que guarda el proyecto de obra denominado

Gasoducto-Guaymas, con relacion a las resoluciones judiciales que se han dictado
sobre el particular.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Segundo
Receso del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue
turnada, para su analisis y dictaminacién, la proposicion con punto de acuerdo
que exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a realizar una investigacion exhaustiva sobre presuntas violaciones a los
derechos humanos de la comunidad indigena Yaqui, residente de Lomas de
Bacum, en el estado de Sonora, respetando la resoluciéon de suspension de la
obra del Gasoducto-Guaymas, relacionado con el permiso numero
G/311/TRA/2013.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a
la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién
el presente Dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I.  ANTECEDENTES. Se da constancia del tramite legislativo dado a la
proposicion objeto del presente dictamen, asi como del recibo y turno de
la misma.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION. Se exponen los motivos y alcances
de las propuestas en estudio, se hace una breve referencia a los temas
que la componen y se transcribe textualmente la propuesta de resolutivo.

lll. CONSIDERACIONES DEL DICTAMEN. Los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales sustenta el sentido del presente dictamen.

IV. RESOLUTIVO. Es el resultado del analisis, discusion e investigacion
sobre el tema, mismo que se sometera a votacién del Pleno de la
Comision Permanente.
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I. ANTECEDENTES

En la sesién del 21 de junio de 2017, el Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté la propuesta con punto de
acuerdo por el que solicita exhortar respetuosamente a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos a realizar una investigacién exhaustiva sobre presuntas violaciones a
los derechos humanos de la comunidad indigena Yaqui, residente de Lomas de Bacum, en
el estado de Sonora, respetando la resolucion de suspension de la obra del Gasoducto-
Guaymas, relacionado con el permiso numero G/311/TRA/2013.

Con fecha 23 de junio de 2017, dicha propuesta fue turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva de la Comisiéon Permanente a esta Primera Comision de Trabajo, mediante el oficio
No. CP2R2A.-2096.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El titular de la propuesta con punto de acuerdo manifiesta en el escrito inicial, su
preocupacion por la comunidad Yaqui de Lomas de Bacum, dado que en este sitio se
encuentra un conflicto referente a la imparticion de justicia y respeto a sus derechos
indigenas, consagrados por nuestra constitucion politica, en su articulo 2°.

Dado lo anterior, el proponente presentd un punto de acuerdo referente al caso el dia 25 de
octubre del afio 2016, mediante el cual pretendia exhortar a la Autoridad Judicial para que
brinde todas las garantias de seguridad y proteccion en el cumplimiento cabal de la
resolucion de Suspension de la Obra el Gasoducto-Guaymas, relacionado con el permiso
numero G/311/TRA/2013 expedido por la Comision Reguladora de Energia.

El senador proponente expresé que dicho punto de acuerdo no ha sido dictaminando y por
lo tanto el Senado no lo ha aprobado, por tal motivo ostenta su insistencia en exhibir tan
delicado asunto ante esta soberania y pretende realizar un exhorto de manera respetuosa a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos a realizar una investigacion exhaustiva
sobre presuntas violaciones a los derechos humanos de la comunidad indigena Yaqui,
residente de Lomas de Bacum, en el estado de Sonora, respetando la resolucion de
suspension de la obra del Gasoducto-Guaymas, relacionado con el permiso numero
G/311/TRA/2013.

Por el planteamiento analizado en el punto de acuerdo de referencia, esta dictaminadora
plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a su letra dicen:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de
Derechos Humanos para que realice una investigacion exhaustiva sobre
presuntas violaciones a los derechos humanos de la comunidad indigena
Yaqui, residente de Lomas de Bacum, en el estado de Sonora.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Autoridad Judicial del
Estado de Sonora para que brinde todas las garantias de seguridad y
proteccion en el cumplimiento cabal de la resolucion de Suspension de la
Obra el Gasoducto-Guaymas, relacionado con el permiso numero
G/311/TRA/2013 expedido por la Comision Reguladora de Energia.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a las autoridades del Estado de
Sonora, para que coadyuve con las Autoridades Judiciales en
cumplimiento las disposiciones descritas en la resolucion.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece la fraccion lll del articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERA. La Comision dictaminadora en el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina, coincide con algunas de las propuestas del legislador proponente, razén por la cual
realiza las siguientes observaciones:

Esta Comisién dictaminadora, en el analisis de la preocupacion por parte del autor del punto
de acuerdo sobre presuntas violaciones a los derechos humanos de la comunidad indigena
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Yaqui, residente de Lomas de Bacum, en el Estado de Sonora, manifiesta que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los convenios internacionales ratificados por el
Senado de la Republica, concuerdan con que todos los gobiernos deben respetar la cultura y
los valores de los pueblos indigenas, asi como los territorios que ocupan y habitan. También,
se debe reconocer a los pueblos indigenas su derecho a la propiedad y posesion sobre la
tierra que tradicionalmente es su casa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° menciona el
derecho que tienen todas las personas a gozar de todos los derechos humanos reconocidos
en ella, asi como de las garantias para su proteccién y cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que la Constitucion establezca. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas para la protecciéon mas amplia.

Asimismo, la Constitucion manifiesta que, todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad; es por esto, que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En razén de esto,
la Constitucidon no clasifica a las personas para brindar su proteccion, es clara y brinda
proteccion a todas las personas en general.

Para reforzar lo anteriormente fundamentado, esta dictaminadora interpreta que el
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE
INVOLUCREN DERECHOS DE PERSONAS, COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS',
manifiesta en el apartado de razones que el acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México es una naciéon que “tiene una composiciéon
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”. De este reconocimiento
juridico se desprenden una serie de derechos para los pueblos, comunidades y personas
indigenas de Meéxico, cuya justiciabilidad es fundamental para el modelo del Estado de
derecho pluricultural que perfila la Carta Magna.

Todo lo mencionado, es por la problematica que existe desde hace unos afos, por la
construccion del Gasoducto Sonora que pasa por el territorio de la tribu Yaqui; debido a que
presuntamente la constructora no ha respetado los derechos de propiedad de los miembros

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. SEGUNDA EDICION 2014 D.R. © 2014.



PRIMERA COMISION
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia

Dictamen por el que la Primera Comision de Gobernacién; Puntos Constitucionales;
PODER LEGISLATIVO FEDERAL y de Justicia exhorta al Gobierno del Estado de Sonora para que remita un informe a

COMISION PERMANENTE esta Soberania, sobre el estado que guarda el proyecto de obra denominado
Gasoducto-Guaymas, con relacidn a las resoluciones judiciales que se han dictado
sobre el particular.

del pueblo, asi como tampoco las resoluciones judiciales que ha determinado la autoridad en
lo referente a la suspensién de la obra; el Juzgado Séptimo de Distrito, con sede en Cd.
Obregén, Sonora, admiti6 y en consecuencia hace referencia a tesis jurisprudenciales
procedentes, tal como la 2a/J.90/2002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que a la letra dice:

"SUSPENSION DE OFICIO EN MATERIA AGRARIA. DEBE
DECRETARSE INDEFECTIBLEMENTE EN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 233 DE LA LEY DE AMPARO, PARA
LO CUAL BASTA QUE EL PROMOVENTE ACREDITE CONTAR CON
LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA"2

Cuando un nucleo de poblacién promueve juicio de amparo en contra de
actos que tienen o pueden tener como consecuencia la privacion total o
parcial temporal o definitiva de sus bienes agrarios o la sustraccion del
régimen juridico ejidal, el Juez Federal esta obligado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 233 de la Ley de Amparo a decretar
indefectiblemente la suspension de oficio y de plano en el mismo auto en
el que admite la demanda, para lo cual basta que el promovente acredite
contar con legitimacion procesal activa segun lo dispuesto en los articulos
213,214 y 215 de la Ley citada.

Por tanto, no es factible sujetar la procedencia de dicha providencia
cautelar a los requisitos contenidos en el articulo 124 del indicado
ordenamiento normativo, en virtud de que este precepto regula la
suspension a peticion de parte agravada". Asi mismo, se cita la tesis VI.1a
19K/2004, que sefala a la letra: "SUSPENSION DE PLANO. DERIVA
DIRECTAMENTE DE LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

Por las consideraciones jurisprudenciales citadas, el Juzgado Séptimo de
Distrito resuelve: "se concedioé de oficio y de plano la Suspension de los
actos de ejecucién cuestionados para el efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentren y no se ejecute dentro de
cualquier fracciéon del territorio colectivo perteneciente a la comunidad
indigena denominada Bacum o Loma de Bacum, algun tipo de obra o
infraestructura relativa al proyecto Gasoducto Guaymas-El Oro,
relacionado con el permiso numero G/311/TRA/2013 expedido por la
Comision Reguladora de Energia.

2 http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1003/1003537.pdf
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Por lo citado, esta dictaminadora concuerda con el autor en que el Juzgado Séptimo de
Distrito, con sede en Cd. Obregén, debe de garantizar el cumplimiento de su propia
resolucién, dando instrucciones que salvaguarden el derecho constitucional de la poblacion y
del territorio afectado. Por lo tanto, se debe motivar el cumplimiento de las resoluciones
judiciales como elemento de control, de racionalidad de la administracion de justicia y de la
legitimidad democratica del juez3. Esto garantizaria y facilitaria un adecuado ejercicio del
derecho de defensa de quienes tienen la condicién de partes en el proceso.

El juez en su resolucién confirmd el amparo a favor de la Tribu Yaqui, ordenando al Estado
mexicano, en una aclaracion de sentencia, realizar la consulta para identificar si la
construccion del acueducto ocasiona algun dafo irreparable y de ser asi, la construccion-
operacion del acueducto deberia ser suspendido, independientemente de la etapa en que se
encuentre. Citando el caso Sarayaku y a la OIT 169, la Corte determin6 que la consulta debe
ser previa, culturalmente adecuada, informada, y de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo.

Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos*, manifiesta que “siempre que
haya un plan de desarrollo o inversién dentro de un territorio tradicional [...] la salvaguarda de
la participacion efectiva que se requiere cuando se trate de grandes planes de desarrollo o
inversion que puedan tener un impacto profundo en los derechos de propiedad de los
miembros del pueblo [...] a gran parte de su territorio, debe entenderse como requiriendo
adicionalmente la obligacion de obtener el consentimiento libre, previo e informado del pueblo
[...] segun sus costumbres y tradiciones.”

Con respecto a lo anterior, el Relator Especial de la ONU® ha precisado que “la Jurisprudencia
de la Corte Interamericana y las disposiciones de la Declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas evidencian que el consentimiento seria exigible en todo caso que una
medida propuesta tuviese efectos significativos sobre los derechos de los pueblos indigenas
gue son esenciales para su supervivencia como tales.

Ello pudiera comprender, ademas de los proyectos de inversion o desarrollo que afectaran el
modo de vida o subsistencia de los pueblos indigenas, los casos que impliquen el
reasentamiento o traslados poblacionales y el almacenamiento o desecho de materiales
peligrosos en territorios indigenas. Y, en caso de que no se lograra el acuerdo o
consentimiento al haberse finalizado un proceso de consulta, el Estado podria proceder con

3 Cfr. ANDRES IBANEZ, PERFECTO; Acerca de la motivacion de los hechos en la sentencia penal; en: Doxa: N° 12;
1992; p. 261;

4 https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/dhgv_pdf/DHGV_Manual.301-336.pdf
Shttps:/Mvww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/Protocololndigenalarchivos/LetterMrPerezVazquez-Mexico%20consulta-
160113.pdf
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una medida propuesta solo si pudiera garantizar que no tuviese impactos significativos sobre
los derechos de estos pueblos, tales como su derecho a establecer sus propias- prioridades
para el desarrollo como parte de su derecho a la libre determinacion, el derecho a la salud y a
un medio ambiente sano, el derecho a la cultura y a la religién y los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras y recursos naturales de acuerdo a sus usos y costumbres.

En ningln caso deberian ser vulnerados estos derechos, aun en los casos en que el
consentimiento no fuera estrictamente necesario, el Estado debe actuar de manera que
respete y proteja los derechos humanos de los pueblos indigenas, lo que pudiera incluir la
aplicacion de otras salvaguardas, tales como el establecimiento de medidas de mitigacion y
compensacion”. ‘

La autorizacion de impacto ambiental quedo sin efectos el dia 13 de agosto de 2013, tres
meses después de la sentencia, mientras la consulta a la Tribu Yaqui no se ha empezado
formalmente, puesto que el sabado 21 de septiembre de 2013 se notificé a la Tribu Yaqui la
propuesta de metodologia; por lo tanto esta Comisién, dictaminadora considera necesario
solicitar un informe sobre el estado que guarda el proyecto de obra denominado Gasoducto-
Guaymas, con relacién a las resoluciones judiciales que se han dictado.

Con fundamento en las consideraciones y preceptos constitucionales y legales que anteceden
para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Primera Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union,
someten a esta H. Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Sonora para que remita un informe a esta
Soberania, sobre el estado que guarda el proyecto de obra denominado Gasoducto-
Guaymas, con relacioén a las resoluciones judiciales que se han dictado sobre el particular.

Salén de Sesiones de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, a los veintitrés
dias del mes de agosto de 2017.
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